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“Kết quả bước đầu trong hoạt động của HĐND tỉnh Bắc Giang theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương và những vấn đề đặt ra cần giải quyết”

Kính thưa: Đồng chí……………………………………………………….!
Kính thưa các vị đại biểu tham dự Hội nghị!

Về dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND 14 tỉnh Trung du và miền núi phía Bắc lần thứ nhất, nhiệm kỳ 2016-2021 hôm nay, thay mặt Đoàn đại biểu của HĐND tỉnh Bắc Giang, tôi kính chúc quý vị đại biểu sức khỏe và hạnh phúc. Chúc Hội nghị thành công tốt đẹp!

Kính thưa Hội nghị!

Thay mặt HĐND tỉnh Bắc Giang, tôi xin trình bày tham luận về Kết quả bước đầu trong hoạt động của HĐND tỉnh Bắc Giang theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương và những vấn đề đặt ra cần giải quyết.
Ngày 22/5/2016, cùng với cử tri cả nước, cử tri tỉnh Bắc Giang đã nêu cao tinh thần trách nhiệm, tích cực thực hiện quyền và nghĩa vụ công dân, hăng hái tham gia cuộc bầu cử ĐBQH khoá XIV và đại biểu HĐND các cấp, nhiệm kỳ 2016 - 2021, tỷ lệ cử tri đi bỏ phiếu đạt cao 98,13%. Cuộc bầu cử diễn ra đúng luật, dân chủ, an toàn, tiết kiệm, thực sự là ngày hội của toàn dân. Cử tri đã bầu ra 85 đại biểu HĐND tỉnh Khóa XVIII, nhiệm kỳ 2016 - 2021, trong đó, 18 đại biểu nữ (chiếm tỷ lệ 21,18%), 7 đại biểu người dân tộc thiểu số (tỷ lệ 8,24%), 3 đại biểu không phải là đảng viên (tỷ lệ 3,53%), 21 đại biểu tái cử (tỷ lệ 24,71%), 1 đại biểu tôn giáo (tỷ lệ 1,18%).
Về thành phần, trong số những người trúng cử đại biểu HĐND tỉnh Bắc Giang khóa XVIII nhiệm kỳ 2016-2021, có 19 đại biểu công tác ở các cơ quan Đảng (chiếm tỷ lệ 22,35%), 28 đại biểu ở các cơ quan khối chính quyền (tỷ lệ 32,94%), 27 đại biểu công tác ở Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và tổ chức thành viên của Mặt trận Tổ quốc (tỷ lệ 31,76%), 2 đại biểu Tòa án nhân dân (tỷ lệ 2,35%), 2 đại biểu Viện kiểm sát nhân dân (tỷ lệ 2,35%), 4 đại biểu Quân đội, Công an (tỷ lệ 4,71%).
Kính thưa các vị đại biểu!
Ngay từ khi Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2015 có hiệu lực (ngày 01/01/2016), Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang đã chỉ đạo các Ban của HĐND tỉnh, Văn phòng HĐND tỉnh tổ chức nghiên cứu một cách toàn diện văn bản luật và các văn bản liên quan để từ đó có những định hướng đối với hoạt động của HĐND đảm bảo đúng pháp luật, đúng nhiệm vụ, chức năng của cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương.

1. Về việc chuẩn bị và tổ chức cho kỳ họp thứ nhất HĐND tỉnh Khóa XVIII, nhiệm kỳ 2016- 2021.

Trên cơ sở Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang quyết định tổ chức kỳ họp thứ Nhất để kiện toàn bộ máy chính quyền ở tỉnh lồng ghép với việc xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng của tỉnh trong kỳ họp thường lệ giữa năm 2016. Xác định đây là một kỳ họp với nhiều nội dung quan trọng nên sau kỳ họp tổng kết nhiệm kỳ 2011-2016, Thường trực HĐND tỉnh (Khóa XVII) đã chỉ đạo các Ban và Văn phòng HĐND tỉnh chuẩn bị các nội dung cho kỳ họp này, đặc biệt là việc kiện toàn bộ máy của HĐND tỉnh và xây dựng các văn bản về hoạt động của HĐND tỉnh nhiệm kỳ 2016-2021 theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương. 
Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang thành lập Tổ soạn thảo các văn bản phục vụ hoạt động HĐND tỉnh nhiệm kỳ 2016-2021 như: Quy chế hoạt động HĐND tỉnh, Nội quy kỳ họp, Quy định một số định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của HĐND tỉnh, Quy chế làm việc của Thường trực HĐND, Quy chế làm việc của các Ban của HĐND. Trên cơ sở kế thừa các quy định trước đây và tiếp thu các quy định mới của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND và các văn bản có liên quan, Tổ soạn thảo tiến hành xây dựng và hàng tuần báo cáo tiến độ thực hiện với Thường trực HĐND tỉnh. Chính sự chỉ đạo khẩn trương và sát sao của Thường trực nên tại kỳ họp thứ nhất, các đại biểu HĐND tỉnh Bắc Giang đã biểu quyết thông qua Quy chế hoạt động của HĐND tỉnh Bắc Giang Khóa XVIII, nhiệm kỳ 2016-2021; Nghị quyết ban hành Quy định một số định mức chi tiêu tài chính phục vụ hoạt động của HĐND tỉnh; Nội quy kỳ họp HĐND tỉnh. Ngay trong tháng 7, sau khi được bầu, tại phiên họp Thường trực HĐND tháng đầu tiên theo Luật tổ chức chính quyền địa phương, Thường trực đã thông qua Quy chế làm việc của Thường trực HĐND tỉnh Khóa XVIII, nhiệm kỳ 2016-2021; các Ban của HĐND tỉnh cũng họp và thông qua Quy chế làm việc của Ban. Những văn bản trên là cơ sở quan trọng để HĐND tỉnh Bắc Giang bắt tay ngay vào các hoạt động của mình một cách thiết thực, hiệu quả, đúng chức năng, nhiệm vụ của cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương.
2. Về việc kiện toàn bộ máy của HĐND tỉnh
Tại kỳ họp thứ nhất, các đại biểu tiến hành bầu các chức danh của HĐND tỉnh khóa XVIII, nhiệm kỳ 2016 - 2021 gồm: Chủ tịch HĐND tỉnh do đồng chí Bí thư Tỉnh ủy kiêm, 02 đồng chí Phó Chủ tịch HĐND tỉnh hoạt động chuyên trách. HĐND tỉnh Bắc Giang thành lập 03 Ban (Ban pháp chế, Ban kinh tế - ngân sách, Ban văn hóa - xã hội; mỗi Ban có 09 thành viên, trong đó Trưởng ban, Phó Trưởng ban hoạt động chuyên trách, 07 Ủy viên Ban hoạt động kiêm nhiệm) và bầu các Trưởng ban, Phó Trưởng ban; HĐND tỉnh bầu 01 đại biểu làm Chánh Văn phòng HĐND tỉnh hoạt động chuyên trách. Việc bố trí Trưởng ban HĐND hoạt động chuyên trách khiến các Ban chủ động hơn trong các hoạt động như: chủ động trong việc bố trí sắp xếp chương trình công tác, giám sát, khảo sát, thẩm tra; chủ động trong phối hợp với các Ban nhằm tránh sự chồng chéo khi thực hiện các hoạt động chuyên môn…Việc bố trí Trưởng ban chuyên trách làm tăng tính trách nhiệm của người đứng đầu. Bởi hằng tuần và tại phiên họp Thường trực HĐND tỉnh hằng tháng, Trưởng ban phải báo cáo và chịu trách nhiệm về kết quả hoạt động của Ban trước các đồng chí Chủ tịch, Phó Chủ tịch HĐND tỉnh. Mặt khác, Trưởng ban chuyên trách sẽ sinh hoạt trong cơ quan HĐND, được phê bình, kiểm điểm, bình xét về Đảng, chuyên môn, đoàn thể; để được cọ xát, rèn luyện, phấn đấu ngay ở cơ quan dân cử. Có thể nói, đó là những người chỉ chuyên tâm cho hoạt động của HĐND, do đó sẽ chủ động và sâu sát hơn trong việc thực hiện các nhiệm vụ của người đại biểu nhân dân.

Cũng tại kỳ họp lần thứ nhất, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang đã họp để bầu Ủy viên các Ban;  thành lập 10 Tổ đại biểu HĐND tỉnh ở 10 huyện, thành phố và cử Tổ trưởng, Phó tổ trưởng các tổ đại biểu HĐND tỉnh.
3. Về việc kiện toàn bộ máy giúp việc của HĐND tỉnh
Thực hiện Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Nghị quyết 1097/2015/UBTVQH13 ngày 22/12/2015 của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Nghị định 48/2016/NĐ-CP ngày 27/5/2016 của Chính phủ quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn cơ cầu tổ chức và biên chế của Văn phòng HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (Nghị định 48), Thường trực HĐND tỉnh đã quyết định đổi tên Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh thành Văn phòng HĐND tỉnh và chỉ đạo việc kiện toàn Văn  phòng theo những quy định mới. Văn phòng HĐND tỉnh Bắc Giang được kiện toàn ngay khi Nghị định 48 có hiệu lực, gồm 02 phòng: Phòng Tổng hợp và Phòng Tổ chức - Hành chính - Quản trị. Bộ máy lãnh đạo gồm có Chánh Văn phòng và 02 Phó Chánh Văn phòng. Văn phòng hoạt động theo chế độ thủ trưởng kết hợp với chế độ chuyên viên. Sau khi xin ý kiến Thường trực HĐND tỉnh về làm việc theo chế độ chuyên viên, Chánh Văn phòng phân công cho các công chức theo dõi từng ngành, từng lĩnh vực và các Tổ đại biểu HĐND đảm bảo nắm bắt sâu, kịp thời vấn đề thuộc lĩnh vực được giao để tham mưu cho Thường trực HĐND, các Ban của HĐND tỉnh theo chế độ chuyên viên.
Kính thưa Hội nghị!
Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Thường trực HĐND cấp tỉnh có Chủ tịch HĐND, hai Phó Chủ tịch HĐND, các Ủy viên là Trưởng các Ban của HĐND và Chánh Văn phòng HĐND tỉnh (theo đó Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang có 07 thành viên). Ngay sau khi được kiện toàn, tại phiên họp Thường trực HĐND tỉnh đầu tiên đã thông qua Quy chế làm việc của Thường trực HĐND tỉnh. Trên cơ sở đó, Chủ tịch HĐND tỉnh phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên. 
Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang tổ chức họp giao ban vào các chiều thứ 6 hằng tuần. Tại các buổi giao ban này, đại diện các Ban, lãnh đạo Văn phòng báo cáo các công việc trong tuần và nhiệm vụ của tuần tiếp theo, đồng thời xem xét các nội dung quan trọng, cấp bách mà UBND tỉnh xin ý kiến giữa 02 kỳ họp (nếu có). Qua các buổi giao ban, Thường trực HĐND tỉnh nắm bắt được kết quả hoạt động của các Ban, kết quả tham mưu, phục vụ của Văn phòng, từ đó kịp thời chỉ đạo, điều hòa để các hoạt động thiết thực, hiệu quả, tránh chồng chéo.
Thực hiện Luật Tổ chức chính quyền địa phương, mỗi tháng Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang tổ chức phiên họp thường kỳ. Đến nay, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang đã tổ chức được 04 phiên họp của các tháng 7,8,9,10. Thành phần tham dự phiên họp có Thường trực HĐND tỉnh, đại diện UBND tỉnh, Trưởng, Phó trưởng Đoàn ĐBQH tỉnh, đại diện MTTQ tỉnh, các đồng chí Phó trưởng các Ban, Văn phòng HĐND tỉnh và các cơ quan, ban ngành liên quan. Tại các phiên họp này, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang đã thông qua Quy chế làm việc của Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang Khóa XVIII; đánh giá hoạt động hàng tháng và triển khai, định hướng hoạt động của tháng sau. Đặc biệt, Thường trực HĐND tỉnh đã yêu cầu UBND tỉnh và các ngành liên quan giải trình về các vấn đề quan trọng, gây bức xúc trong nhân dân; các vấn đề phát hiện qua giám sát, khảo sát của Thường trực HĐND tỉnh, các Ban của HĐND tỉnh. Cụ thể, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang đã yêu cầu UBND tỉnh và các ngành liên quan giải trình về vấn đề thi hành án dân sự liên quan đến tín dụng ngân hàng; vấn đề hỗ trợ cơ sở vật chất cho giáo dục mầm non theo Nghị quyết của HĐND và Đề án của UBND tỉnh; vấn đề cho thuê và thuê lại nhà xưởng... Tại các phiên giải trình, đại diện UBND tỉnh, các cơ quan liên quan trình bày tóm tắt các kết quả triển khai, những khó khăn, vướng mắc. Các thành viên Thường trực HĐND tỉnh, các đại biểu dự họp nêu câu hỏi đề nghị làm rõ... Từ những phiên giải trình này, Thường trực HĐND tỉnh đã kịp thời đưa ra các giải pháp, biện pháp nhằm tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các cơ quan chính quyền địa phương. Sau mỗi phiên họp, Thường trực HĐND tỉnh đều ban hành thông báo kết quả phiên họp để các cơ quan, đơn vị và cá nhân biết và tổ chức thực hiện. 
Để có được các phiên họp Thường trực HĐND tỉnh với nội dung giải trình chất lượng, sát với hơi thở của cuộc sống, Thường trực HĐND tỉnh, các Ban của HĐND tỉnh tăng cường công tác giám sát, khảo sát. Ngoài các nội dung giám sát chuyên đề theo Nghị quyết của HĐND tỉnh, từ thực tiễn địa phương, từ dư luận xã hội, từ ý kiến, kiến nghị của cử tri, từ thông tin đại chúng và các kênh thông tin khác, Thường trực HĐND, các Ban của HĐND tỉnh Bắc Giang quyết định các vấn đề cần khảo sát. Đến nay, Thường trực HĐND tỉnh đã tiến hành 01 cuộc giám sát chuyên đề, 02 cuộc khảo sát; các Ban đã tiến hành 02 cuộc giám sát chuyên đề, 08 cuộc khảo sát. Từ kết quả giám sát, khảo sát, Thường trực HĐND cùng các Ban lựa chọn các vấn đề để yêu cầu các ngành giải trình tại phiên họp Thường trực HĐND tỉnh hằng tháng.
Thực tiễn hoạt động của HĐND cho thấy cần tổ chức đại biểu thành tổ để nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động, trao đổi chuyên môn và phối hợp trong công tác. Luật Tổ chức chính quyền địa phương đã bổ sung Tổ đại biểu trong cơ cấu tổ chức của Hội đồng nhân dân. Theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương, chức năng, quyền hạn của các Tổ đại biểu HĐND tỉnh cũng được tăng cường. Ngoài chức năng tiếp xúc cử tri, tiếp dân, các Tổ đại biểu HĐND còn giám sát việc tuân theo Hiến pháp, pháp luật, văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên và nghị quyết của HĐND cùng cấp trên địa bàn hoặc về các vấn đề do HĐND hoặc Thường trực HĐND phân công. Như vậy, các Tổ đại biểu có vai trò rất lớn để tạo nên một HĐND chất lượng và hiệu quả. Nhận thức rõ tầm quan trọng như vậy, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang đã ban hành nhiều văn bản hướng dẫn hoạt động cho các Tổ như: Hướng dẫn tiếp công dân, tiếp xúc cử tri, hướng dẫn chế độ thông tin báo cáo. Bước đầu, các Tổ đại biểu đã duy trì được chế độ tiếp xúc cử tri, định kỳ hàng quý, 6 tháng có sinh hoạt Tổ và báo cáo kết quả hoạt động gửi Thường trực HĐND tỉnh.
Kính thưa các vị đại biểu tham dự Hội nghị!

Sau một thời gian ngắn hoạt động theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, có thể nói HĐND tỉnh Bắc Giang bước đầu đã đạt được những kết quả nhất định. Song bên cạnh đó, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang cũng nhận thấy một số vấn đề đặt ra cần giải quyết, đó là:
Thứ nhất, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 quy định khá toàn diện, chặt chẽ với nhiều quy định mới về HĐND các cấp. Tuy nhiên, Luật có hiệu lực đã được gần một năm mà chưa có các văn bản hướng dẫn, đặc biệt là các quy định về HĐND. Điều đó dẫn đến nhiều khó khăn, lúng túng trong quá trình xây dựng các văn bản phục vụ HĐND. Quy chế hoạt động của HĐND ban hành kèm theo Nghị quyết 753/2005/NQ-UBTVQH ngày 02/4/2005 của Ủy ban thường vụ Quốc hội có nhiều quy định không còn phù hợp với Luật tổ chức chính quyền địa phương 2015. Tuy nhiên, đến nay Nghị quyết này chưa được sửa đổi, bổ sung, thay thế dẫn đến khó khăn cho các địa phương trong việc xây dựng Quy chế hoạt động của HĐND và các văn bản có liên quan.
Thứ hai, vị trí, vai trò của HĐND tỉnh theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 được nâng cao; tuy nhiên còn nhiều điểm chưa được cụ thể hóa và khó thể hiện trong thực tế:
- HĐND có chức năng và quyền lực rất cao, nhất là chức năng quyết định và chức năng giám sát, tuy nhiên chưa có những quy định cụ thể về các nội dung và hình thức để thực hiện chức năng quyết định. 
- Vị trí pháp lý của Thường trực HĐND tỉnh được khẳng định (Thường trực HĐND tỉnh là cơ quan thường trực của HĐND), số lượng thành viên tăng (gồm cả Trưởng các Ban và Chánh Văn phòng HĐND tỉnh), nhiệm vụ, quyền hạn cao hơn (phiên họp Thường trực HĐND là hình thức hoạt động chủ yếu; Thường trực HĐND họp thường kỳ mỗi tháng một lần); tuy nhiên, nội dung phiên họp hàng tháng chưa rõ ràng, cách thức hoạt động chưa cụ thể và thiếu thống nhất...Luật tổ chức chính quyền địa phương 2015 cũng quy định “Phiên họp Thường trực Hội đồng nhân dân là hình thức hoạt động chủ yếu của Thường trực Hội đồng nhân dân. Tại phiên họp, Thường trực Hội đồng nhân dân thảo luận và quyết định những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo quy định của pháp luật” (Khoản 1 Điều 106). Tuy nhiên, những vấn đề gì mà Thường trực HĐND tỉnh được quyết định giữa 02 kỳ họp cũng chưa có quy định cụ thể; liệu Thường trực HĐND tỉnh có thể thay mặt HĐND tỉnh quyết định tất cả những vấn đề thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh khi HĐND tỉnh chưa họp hay không? Đây cũng là một vấn đề đặt ra cần được giải quyết.

- Quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2015 thiếu nhất quán trong bố trí cán bộ, “có thể” dẫn đến không đồng bộ trong cả nước từ Thường trực HĐND tỉnh đến các Ban của HĐND tỉnh. Vì thế, thực tế có tỉnh bố trí Chủ tịch HĐND tỉnh hoạt động chuyên trách, Trưởng ban hoạt động chuyên trách, có tỉnh thì bố trí Chủ tịch, Trưởng các Ban HĐND tỉnh hoạt động kiêm nhiệm. Nếu bố trí Chủ tịch và các Trưởng ban kiêm nhiệm, vô tình sẽ tạo ra bộ máy HĐND bao gồm những người chịu trách nhiệm chính đều là hoạt động kiêm nhiệm. Điều đó sẽ làm giảm cả hiệu quả, cả tỉnh chủ động của HĐND và thực sự không khắc phục mà còn làm tăng tính hình thức trong hoạt động của HĐND. Luật cũng không quy định rõ ràng và thống nhất về số lượng thành viên các Ban, dẫn tới mỗi địa phương áp dụng một cách khác nhau. Đặc biệt, không quy định rõ Trưởng ban phải nằm trong cấp ủy, nên có địa phương Trưởng ban hoạt động kiêm thường là Ủy viên BTV Tỉnh ủy, Trưởng các Ban của Đảng, có địa phương thì Trưởng ban chuyên trách thì đa số không phải là Tỉnh ủy viên. Nếu Trưởng ban hoạt động kiêm nhiệm nằm trong cấp ủy thì hiệu lực của Trưởng ban sẽ cao hơn do vị trí lãnh đạo, song sẽ ít có điều kiện và thời gian dành cho hoạt động của Ban theo quy định của Luật tổ chức chính quyền địa phương, trong khi đó Trưởng ban lại là Ủy viên Thường trực HĐND tỉnh, đòi hỏi công việc phải thường xuyên và sát sao hơn; ngược lại, Trưởng các Ban hoạt động chuyên trách thì sẽ chủ động hơn trong các hoạt động, song với “vị thế” không ở trong cấp ủy đã phần nào làm giảm hiệu quả trong quá trình hoạt động. 
Thứ ba, mô hình Văn phòng HĐND tỉnh được quy định tại Nghị định 48 chưa thực sự tương xứng là bộ máy tham mưu, giúp việc cho cơ quan quyền lực Nhà nước ở tỉnh. Vị trí, vai trò của HĐND tỉnh được nâng lên rõ rệt qua các quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015. Tuy nhiên, cũng là chính quyền địa phương, song Văn phòng UBND tỉnh được bố trí từ mô hình tổ chức đến con người khắc hẳn với Văn phòng HĐND tỉnh, bộ máy tham mưu, giúp việc cho HĐND tỉnh thực sự không được xây dựng tương xứng. Hiện tại để tham mưu, giúp việc cho HĐND tỉnh duy nhất chỉ có Văn phòng HĐND tỉnh, trong khi đó Nghị định 48 lại xây dựng Văn phòng HĐND tỉnh với một bộ máy nhỏ bé, cơ chế hoạt động không rõ ràng (Theo quy định, Văn phòng HĐND tỉnh có Chánh Văn phòng, 02 Phó Chánh văn phòng, 2 Phòng gồm: Phòng Tổng hợp, Phòng Hành chính - Tổ chức - Quản trị, mỗi Phòng có Trưởng phòng và 01 Phó phòng; Văn phòng làm việc theo chế độ thủ trưởng kết hợp với chế độ chuyên viên). Quy định như vậy, không thể đảm bảo chất lượng tham mưu để HĐND tỉnh thực hiện chức năng quyết định và chức năng giám sát; vô hình chung đẩy HĐND tỉnh hoạt động hình thức như bấy lâu nay. Ngoài ra, với quy định trên khó có thể thu hút được đội ngũ cán bộ có trình độ, kinh nghiệm về công tác tại Văn phòng HĐND tỉnh. Hơn thế nữa, Nghị định 48 quy định về chế độ làm việc của Văn phòng HĐND cấp tỉnh, đó là thực hiện theo chế độ thủ trưởng kết hợp với chế độ chuyên viên. Việc hướng dẫn làm việc theo chế độ này cũng chưa rõ ràng, tạo ra rất nhiều bất cập, lúng túng và hạn chế trong hoạt động của Văn phòng HĐND. 
Có thể nói các quy định về bộ máy giúp việc của cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương như trên đã tạo ra nhiều mâu thuẫn giữa nói và làm trong việc thực hiện các chủ trương của Đảng, Nhà nước về nâng cao vị trí, vai trò của HĐND, chưa khắc phục được tính hình thức trong hoạt động của HĐND.
Kính thưa Hội nghị!
Từ những vấn đề có thể nói là vướng mắc như vậy trong quá trình triển khai Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang đề nghị với Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ và Bộ Nội vụ sớm xem xét, quyết định một số vấn đề sau:
Thứ nhất, sớm ban hành các văn bản hướng dẫn chi tiết Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, đặc biệt các quy định về tổ chức, hoạt động của HĐND, Thường trực HĐND, các Ban HĐND, đại biểu HĐND.
Thứ hai, để nâng cao vị trí, vai trò của HĐND nên cơ cấu Chủ tịch HĐND là Phó bí thư hoặc Uỷ viên BTV hoạt động chuyên trách, Trưởng các Ban của HĐND hoạt động chuyên trách và tham gia cấp ủy viên cùng cấp để tăng cường sự lãnh đạo và hiệu quả hoạt động, phát huy đúng vai trò của HĐND theo Luật, khắc phục tình trạng bất cập về tổ chức, bộ máy hiện nay.
Thứ ba, xem lại nhận thức về bộ máy tham mưu, giúp việc để xây dựng bộ máy tham mưu, giúp việc cho HĐND tương xứng với vai trò, vị trí của cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương; có chính sách cụ thể để thu hút, bố trí những người có đủ trình độ, năng lực và đặc biệt là đủ tâm huyết hoạt động trong các cơ quan này nhằm góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả trong việc thực thi quyền lực mà nhân dân giao cho cơ quan HĐND.

Kính thưa toàn thể Hội nghị!

Trên đây là một số kết quả bước đầu hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 và một số vấn đề đặt ra cần giải quyết, rất mong các đại biểu dự Hội nghị quan tâm.
Thay mặt Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang, một lần nữa xin chúc các vị đại biểu sức khỏe, hạnh phúc. Chúc Hội nghị thành công tốt đẹp!
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